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预选招标管理办法起草说明

为了进一步规范福田区政府投资小型建设工程施工招标投标行为，提高政府招标投标效率，简化招标投标程序，加强政府小型建设工程的履约监督，结合本区工作实际，起草了《福田区政府投资小型建设工程施工预选招标管理办法》（下称“《办法》”），现就该管理办法作以下说明：
1、 建立预选库的必要性
一是有利于缩短小型建设工程承包商的招标时限，加快政府投资项目的建设进度；二是有利于优化小型建设工程承包商队伍，确保更多优质的承包商通过招标先行入库；三是培育壮大一批高水平的小型建设工程承包商，切实提高政府投资小型建设工程的建设管理水平和投资效益。
2、 《办法》的起草依据
（1） 《中华人民共和国招标投标法（九届主席令第21号）》；
（2） 《必须招标的工程项目规定》（国家发改委第 16 号令）；
（3） 《深圳市人民政府印发关于建设工程招标投标改革若干规定的通知（深府〔2015〕73号）》；
（4） 《深圳市住房和建设局关于印发<评定分离定标工作指导规则>的通知（深建市场〔2016〕6号）》；
（5） 《福田区财政局关于2019年福田区政府集中采购目录等事项的通知》（福财规〔2019〕1号）》
三、办法的主要内容
《办法》对小型建设工程承包商预选库的准入条件、组建、使用及规则、监管予以明确。《办法》分五个章节，共二十二条，主要包括以下内容：
（一）明确适用范围及适用金额。《办法》将适用于全部使用区政府投资、区政府投资占控股或者主导地位的小型建设工程。控股指出资额或者股权持股比例占50%以上的情形；占主导地位指出资额或者股权持股比例虽未达到50%，但为所有股东中份额或者比例最大的情形。同时，对小型建设工程项目的预选范围也予以明确。施工单项合同估算价在200万元以上 400 万元以下的工程类项目采用全区预选招标的方式选取实施单位。承包商预选库供全区各部门、各街道使用，施工单项合同估算价在 200 万元以下的可参照使用。
（二）明确承包商预选库的组建及类别。明确承包商预选库组建必须遵循公开、公平、公正、择优和诚实信用原则开展公开招标。同时，对承包商申请加入预选库设置了准入原则，明确在特定情况下，可以拒绝承包商加入预选库的申请。明确区承包商预选库，由房屋建筑、装饰装修、市政公用类别构成。并且每一类承包商预选库内企业数量原则为20 家，候补单位数量为5家，形成竞争遴选机制。
（三）明确预选库的使用及规则。《办法》规定建设单位选取承包商的方式有两种：一是直接委托；二是随机抽签。同时对承包商预选库实行履约不及格和发生安全生产一般事故的进行一票否决制度，当建设单位在工程完结后对承包商履约评价为不及格的，由建设主管部门组织公示三个工作日后，取消其预选承包商资格。除此之外，《办法》还规定小型建设工程招标实行“一中一停”和“总量控制”。分别从同时间承接同组别工程的梳理以及承接项目总数量上对承包商承接工程进行限制，避免出现同一承包商承接过多项目导致项目履约能力下降问题的出现。
（四）明确对承包商预选库的监管。预选库实行动态管理，《办法》规定了承包商出现某些特定情形时，福田区住建局应按工程监管的要求进行处置，及时将该承包商清除出库。而对于被清除出库的承包商，可以拒绝其参与辖区政府工程招投标工作。建设单位对承包商的履约评价将作为预选库承包商录用、评判的依据。
四、《办法》的现行意义
（一）丰富了小型建设工程承包商的选择形式。《办法》对于原小型建设工程须通过招投标方式按项目选定承包商的方式进行了丰富，即通过建立承包商预选库，直接或随机抽签的方式委托承包商。
（二）缩短了选定承包商的时限。《办法》提出各建设单位委托单位可直接从预选库中直接选取承包商，选取方式包括直接委托、随机抽签，由于预选库内承包商在入选预选库时已通过严格的审查，故委托单位从预选库中选取承包商时可仅对具体项目的技术要求等方面进行比选，有效缩短了小型建设工程的选定承包商的时限。
（三）满足了对优质小型建设工程承包商的实际需求。《办法》通过组建不同组别的承包商预选库，使得各使用单位能够根据实际建设需求选择相应预选库，对于选择优质的小型建设工程承包商具有重要意义。
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