关于进一步加强“前置管理”防控违法建设行为的工作指引
第1章  总则
      第一条 【工作目标】 通过“前置管理”实现违建防控重心前移，预防新建项目利用预留空间实施集体违法建设行为，实现新建项目违建“零增量”，降低执法过程中的矛盾冲突，提高行政效率，节约行政成本。
第二章 防控范围
第二条 【防控范围】 本指引所称新建项目是指辖区内商业类、住宅类、办公类等非政府全额投资的新建设项目。
对辖区内新建项目开展规划验收前、中、后全过程防控，防止出现新建项目集体违建行为。
第三章 事前介入
第三条 【摸排辖区在建项目】 各街道规划土地监察机构应对本辖区内新建项目进行摸排登记，将项目建设基本情况登记造册，内容包括项目的名称、位置、开发商名称、项目占地面积、批准的栋数、层数、建筑面积、当前建设情况、预期竣工时间等信息，根据“一个新建项目一本台账”的原则，制定对应项目台账，动态维护台账信息。
第四条 【项目建设“双约谈”】 区、街规划土地监察机构提前介入项目建设过程，主动对项目开发商开展“双约谈”。第一次约谈由辖区街道规划土地监察机构负责人和一名执法人员共至少两名人员实施，第二次约谈由区规划土地监察机构负责人和执法监督科工作人员共至少两名人员实施。
约谈人应当在约谈现场向被约谈人出示执法证件或工作证件，向被约谈人了解核实新建项目基本情况，讲解违反规划土地法律法规的法律责任，做好风险预防。
约谈情况应当书面记录。
第五条【法制宣传】 区、街规划土地监察机构应当利用报刊、电子屏、宣传栏、广播、网络等新闻媒介，广泛宣传规划土地法律法规知识和违法建筑的危害；利用项目开盘销售之机及其他重要节点，在项目销售现场开展有针对性的设点宣传活动，宣传内容包括违法建设行为的危害、当事人需要承担的法律风险、经济风险、社会风险等。
第四章 事中参与
第六条 【参与项目规划验收】 市规划和自然资源局福田管理局、区城市更新和土地整备局组织对新建项目进行规划验收，区、街规划土地监察机构应当派员参与。验收前由辖区街道规划土地监察机构向审批部门提前调取对应项目的建设用地规划许可证、建设工程规划许可证、经批准的建设施工图纸，验收时区、街规划土地监察工作人员依照图纸对建设现场进行比对，预判违法建设风险点，并做好记录。
规划土地监察机构可聘请专业顾问公司参与验收。
第七条 【形成规划验收报告】 区规划土地监察机构工作人员应当于验收结束3日内完成规划验收情况报告报机构负责人审批，同时抄送辖区街道规划土地监察机构。
报告应当记录验收的时间、地点、验收人员及其他在场人员、验收经过、验收结果，详细记录违法建设风险点的方位、可能出现的违建形式、面积等情况并附照片。
报告可在专业顾问公司的协助下完成。
规划验收情况报告将作为巡查防控和追究规划土地监察人员行政责任及法律责任的依据。
第五章 事后监管
第八条 【巡查防控】 辖区街道规划土地监察机构应当对每一个新建项目配备巡查防控责任人，对辖区内新建项目开展日常巡查，及时发现违建苗头，其中，对参与规划验收的项目以看现场的当日起要做到每日巡查。
建立日常巡查记录表，内容包括巡查时间、巡查人员、巡查项目情况（包括项目名称、位置、建设情况、风险点现状）等。记录巡查情况应归入台账管理。
巡查实行定期报告制度和专项报告制度：定期报告是指街道规划土地监察机构对于辖区内新建项目的每月建设情况及巡查情况向区规划土地监察机构报告，无论是否发现规划违法行为和土地违法行为，均应当向区规划土地监察机构报告巡查结果；专项报告是指巡查人员在巡查中发现重大、突发性规划违法行为和土地违法行为时，及时向区规划土地监察机构报告。
第九条 【监督指导】区规划土地监察机构应当对每一个新建楼盘配备一名督导责任人,每月对辖区新建项目开展一次全面巡查，具体由区规划土地监察局事务中心负责实施。每月向机构负责人报告巡查情况，重大、突发问题及时报告。巡查情况应当记录在案。
第十条 【利用科技】 规划土地监察机构可以借助科技手段，利用天眼、卫星遥感等先进技术，对新建项目情况进行实时监控、实时把握，防范违法建设行为的发生。
[bookmark: _GoBack]第十一条 【立案查处】 区、街规划土地监察人员应当将巡查发现的规划、土地违法线索及时录入规划土地监察平台办理，符合立案条件的应当在十个工作日内立案，依照法定程序查清案件事实，不得在平台外仅以纸质立案的形式办理。
第六章 责任追究
第十二条 【严格责任】 区规划土地监察机构有权对各街道规划土地监察人员违反“管理前置”违建防控工作指引的行为进行纠正、责令改正，发现规划土地监察人员有违反本指引的重大违规行为的，由区规划土地监察机构转报上级行政机关、移交行政监察机关处理。
      重大违规行为包括：
    （一）在辖区内不履行日常巡查职责，未能及时发现新建项目规划违法行为或者土地违法行为，情节严重的；
（二）发现新建项目规划违法行为或者土地违法行为不制止、不报告，情节严重的；
（三）对新建项目规划违法行为或者土地违法行为不依法处理，情节严重的；
（四）其他不履行法定职责的。
第七章  附则
第十三条 【发布实施】 本指引自发布之日起施行。
