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福保街道第二、三产业就业人员现状分析
—2008年福田区第二次全国经济普查分析福保街道就业篇
人员素质是国民经济和社会发展中一个重要的因素，是反映人力资源综合质量的重要指标，它直接关系到企业的发展和稳定。随着经济社会的不断发展，社会人员有着比以往更多的发展机会 。同时，也对从业人员的学历、技术职称和技术等级等方面提出了更高的要求。本文根据第二次全国经济普查资料对福保街道第二、三产业从业人员现状进行浅析，并提出发展建议。
一、从业人员结构分析
1、从业人员行业分布结构
第二次全国经济普查数据显示，2008年底福保街道法人、产业活动单位从业人员共有99862人（包括福田保税区，下同）。其中，第二产业从业人员为28249人，第三产业从业人员为71613人。第三产业从业人员是第二产业的2.53倍，显示出第三产业是福保街道吸纳从业人员最强的产业。从行业上看，72.4%的单位用人需求集中在制造业、租赁和商务服务业、批发和零售业、交通运输、仓储和邮政业，以上四个行业的用人需求比重分别为25.3%、23.8%、12.6%和10.7%。
表1    福保街道从业人员行业分布情况        
                                                                    单位：人、%

	行业分组
	从业人数
	
	百分比

	
	
	法人单位
	产业活动单位
	

	总计
	99862
	68190
	31672
	　100

	第二产业
	28249
	27083
	1166
	28.3

	制造业
	25303
	24839
	464
	25.3

	电力、燃气及水的生产和供应业
	248
	0　
	248
	0.2

	建筑业
	2698
	2244
	454
	2.8

	第三产业
	71613
	41107
	30506
	71.7

	交通运输、仓储和邮政业
	10636
	8117
	2519
	10.7

	信息传输、计算机服务和软件业
	1490
	1360
	130
	1.5

	批发和零售业
	12605
	8816
	3789
	12.6

	住宿和餐饮业
	1844
	1621
	223
	1.8

	金融业
	381
	381
	0　
	0.4

	房地产业
	4832
	3152
	1680
	4.8

	租赁和商务服务业
	23731
	5721
	18010
	23.8

	科学研究、技术服务和地质勘查业
	5118
	3722
	1396
	5.1

	水利、环境和公共设施管理业
	199
	199
	0　
	0.2

	居民服务和其他服务业
	1899
	1724
	175
	1.9

	教育
	1736
	1640
	96
	1.7

	卫生、社会保障和社会福利业
	119
	119
	0　
	0.1

	文化、体育和娱乐业
	137
	127
	10
	0.2

	公共管理和社会组织
	6886
	4408
	2478
	6.9


注：产业活动单位人数仅包含多产业法人单位下属产业活动单位人数（不含本部）。

2、从业人员学历结构
福保街道第二、三产业法人单位数1303个，从业人员68190人，文化程度在高、初中及以下的占56.6%，大专及以上学历者仅占43.4%。其中，具有大学本科学历人员和研究生及以上学历水平人员分别占20.6%和2.4%。从不同行业看，从业人员受教育程度参差不齐。居民服务和其他服务业、住宿和餐饮业、制造业、房地产业四个行业从业人员素质相对偏低，从业人员中高中及以下学历人员分别占90.7%、87.2%、76%和73%。人员素质较高的行业分别是公共管理和社会组织、教育、信息传输计算机服务和软件业、金融业，大专及以上学历人员占该行业从业人员的比重分别达86.7%、83.7%、81.5%和80.1%。

图1   法人单位从业人员学历分布
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3、技术、技能人才职称结构

在1303家法人单位从业人员中,具有高级职称和中级职称的仅占1.5%和3.8%，初级职称及没有职称人员占了94.7%。从业人员中具有技术等级的技术人员较少，高级技术人才匮乏,结构不合理。高级技师、技师和高级工分别仅占0.3%、0.6%和1.1%，中级工及以下占到98.0%。

表2   法人单位从业人员按技能职称分组情况
                                                                                       单位：个、人

	分组
	法人
单位数
	从业人数
	　

	
	
	
	#高级
技师
	#技师
	#高级工
	#中级工及以下

	内资企业
	1013
	29306
	145
	342
	572
	28247

	港、澳、台商投资企业
	180
	12284
	9
	28
	121
	12126

	外商投资企业
	110
	26600
	38
	48
	75
	26439

	总计
	1303
	68190
	192
	418
	768
	66812


表3    法人单位从业人员按技术职称分组情况           
                                                            单位：个、人

	分组
	法人
单位数

	从业

人数

	　

	
	
	
	#具有高级
技术职称
人    员
	#具有中级
技术职称
人    员
	#具有初级
技术职称及
没有职称人员

	内资企业
	1013
	29306
	858
	1995
	26453

	港、澳、台商投资企业
	180
	12284
	66
	182
	12036

	外商投资企业
	110
	26600
	102
	397
	26101

	总计
	1303
	68190
	1026
	2574
	64590


二、从业人员结构中存在的问题

1、从业人员分布结构不合理

从单位数量来看，批发和零售业、租赁和商务服务业、交通运输、仓储和邮政业等行业所占比重较大，而金融业、卫生、社会保障和社会福利业、文化、体育和娱乐业比重过低；从就业人员来看，制造业、批发和零售业、仓储和邮政业的从业人员较多，而卫生、社会保障和社会福利业、文化、体育和娱乐业从业人员偏少。
2、从业人员整体素质偏低
第二次全国经济普查数据显示，辖区从业人员学历偏低，文化素质普遍不高，高层次学历人才所占比例相当少，高、初中及以下人员比例过半。从不同行业看，从业人员受教育程度也参差不齐。随着经济发展推动产业结构的升级和企业追求效益，增强市场竞争力的同时，对从业人员素质的需求日益提高，当前的人员素质难以满足经济发展的需要。
3、从业人员缺少高技术人才

数据显示，辖区从业人员中具有技术等级的技术人员少，高级技术人才尤其匮乏，在一定程度上影响了企业的技术更新和效率、产能的提高，难以满足当前企业对高级技术人才的需求。

三、建议
1、加强从业人员在职培训，提升人力资本质量

发达国家及地区都十分重视从业人员的在职培训。在日本，80%以上的企业都有计划地对员工进行职业培训；在美国，82%以上的企业开办继续教育课程。辖区应加快实施继续教育工程，积极提高人才队伍的整体素质，以此强化人力资本积累。一是建设多层次、多学科、多形式的与职业技术教育相衔接的职业技能培训体系。二是全面开放培训市场，引进国内外大型职业教育培训机构，提高职业培训的层次和水平。三是鼓励企业为主体开展多种形式的产学联合体，把企业本身办成“学习型”、“知识型”企业。

2、营造吸引人才环境，促进人才健康成长

确立“以人的发展为中心”的经济社会发展战略，将整体人才资源开发作为基层政府一项十分重要的战略任务来抓。强化人力资源的投入与开发，逐步形成经济社会发展与人才资源开发并重，加快人才资本积累。以完善社会保险为核心，促使企业建立健全包括社会保险、社会福利、住房公积金等在内的社会保障制度，保护人才的合法权益。

3、大力发展技能人才

技能人才的发展以本地开发、培养为主，外地引进为辅，采取开发、培养、引进结合的方式。重点开发支柱产业、第三产业和新兴产业所急需的技能人才，引进经济发展必需的高精尖技能人才。建立健全技能人才评价与使用管理机制，规范技能人才评价标准和考核鉴定行为，大力推动职业资格证书制度。形成全社会重视职业技能、重视技能人才的风气。对有突出贡献的技能人才，政府应大力宣传与表彰，定期组织开展职业技能竞赛，扩大技能人才在社会的影响，提高技能人才的社会地位。
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