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推动跨区产业链分离实现经济发展再跨越
彭  葵
作为改革开放的窗口，深圳集聚较高的市场化、信息化程度，在经济高速发展中涌现出许多新的业态和经营模式，总部经济以及基于科技、互联网的新兴产业发展迅猛。由于现行统计制度的局限性，部分新的经济现象尚游离于统计制度之外，新的经营模式无法在常规的统计核算中得到体现，统计部门正深入思考，探索运用合法合规的方式和手段，将这些经济现象反映在经济规模中，力争应统尽统、统全统准，将我区的经济发展真实状况客观反映出来，为今后经济发展集聚增长能量，为区委、区政府提供决策参考。
福田作为全市统计创新的试点区，已将电子商务、房屋租赁、大个体三项工作列入第三次全国经济普查专项试点中，希望能对辖区经济带来新的增量和可持续的增长。近年，我们在对GDP核算制度深入理解的基础上，关注到对产业链各环节进行产销分离，对福田同样具有重要意义。
一、产销分离对福田经济发展的意义
日前，我局在核实区有关部门一份即将进入产业资金扶持程序的企业数据的过程中发现：27家企业中5家（收入达13.6亿元）由于生产经营地不在我区，统计数据分别上报宝安、龙岗等区，对我区经济总量（GDP）无贡献，仅有部分税收贡献（企业所得税、个人所得税等）。5家企业生产环节在外区，但公司注册在福田，有的企业总部、设计及销售环节均在我区，由于其总部、研发、销售、生产等部门没有注册成独立核算的法人单位或单独核算的产业活动单位，统计上只能随生产环节纳入制造业。那么，在我区的销售额等经济数据无法反映出来。按照现行统计制度，当单位从事两种以上的经济活动，且上一阶段活动的产出仅为下一阶段的投入，这种纵向一体化活动将按照增加值最大的活动进行行业归类并按生产经营地开展统计，这样5家公司非主要经营行为无法在相关行业中反映，在福田的总部管理、销售等经营活动无法纳入福田统计，即使在我区用水、用电、用地，却没有任何经济贡献，造成经济活动的少统，影响经济总量和产业结构。
这类企业在福田较多，如华强北的手机、电脑等电子产品销售企业就是采取“前店后厂”的模式，销售在华强北，工厂在区外，由于华强北的销售环节未单独注册，因此只能按制造业归入区外的工厂进行统计，不能真实反映在华强北实现的销售收入。同样，天安-泰然片区的服装企业也是典型代表。这主要受制于中心城区产业空间有限，生产要素成本居高的实际情况，企业在发展壮大后选择将生产环节外迁，这是市场经济发展的必然，也成就了福田的总部经济，这种模式带来企业所得税、个人所得税等税收红利的同时，也导致了“总部不经济”：经济贡献无法体现。GDP核算以产业单位在地为核算原则，即以产业活动单位经营所在地来确认单位所属的行政区，只有单位留在福田，才有计入GDP的可能；只有将产业链不同环节分离开来，归入相应行业开展统计，才能真实反映产业结构的变化和经济转型的成果。争取GDP和税收双赢是各级政府期盼的理想境界。若我们能开拓思路，用活用好产业政策，在产业扶持的同时，促成企业将生产环节与销售等环节分离，那么双赢的目标将有望实现。这本身也是经济现象的客观体现，在扩大经济规模的同时实现产业结构的优化，而且还能带来税源的增加，对福田来说具有重大意义。
二、产销分离在福田实施的可行性
近年我区每年拿出数亿资金用于产业扶持，但始终未能对这一现象加以关注，现行的“1+1+9”产业扶持政策没有涉及对产销分离的资金资助。但罗湖区已在今年启动从制造业中分离服务业实现全产业链经营模式下分行业统计的研究，引起市领导关注，并加以推广已取得成功。龙华新区更是出台《加强统计工作实施意见》，明确提出：协调产业活动单位和个体经营户变更为法人企业，鼓励工业企业产销分离。目前，纵向一体化企业越来越多，区与区之间经济相互渗透日益频繁，若其他区抢先采取类似措施，而我区没有任何举动，势必造成我区经济总量和税源的流失。从目前情况看推进产销分离具有可行性：
1.扶持资金和优惠政策叠加，为产销分离提供动力。我区实施的“1+1+9”扶持政策，2012年扶持企业达1526家，特别是今年又推出商业贡献奖，对企业扶持力度进一步加大。在被扶持企业中推进产销分离具有良好基础，更可出台专项政策加以推进，对我区经济规模将带来新的增量。
2.搭建政府与企业沟通桥梁，为企业分担顾虑。各职能部门做好政策的解释、宣讲工作，优化操作的流程，特别是加强与税务部门的沟通协调，消除企业顾虑，用合理的方式降低因注册方式变化而带来的税收的增加，争取企业积极主动参与。
3.深化商事登记制度改革，为企业提供便捷服务。今年深圳推行商事登记制度改革，登记内容、登记材料简化，企业注册、信息变更更为便捷。
可行的方式有两种，方式一：以独立核算的法人单位注册。企业把跨区业务环节单独注册为独立核算的法人单位，各区按法人单位分别纳入统计，对我区经济贡献可完全体现，但会增加企业的管理成本和税务成本，企业积极性不高。方式二：以非独立核算的分支机构注册。企业把跨区各业务环节单独注册为非独立核算的分支机构，统计上按产业活动单位纳入统计，财务结算和申报纳税仍按原渠道由法人单位履行，增加管理成本和税务成本相对较少，在扶持政策的配合下，企业积极性较高，对我区经济贡献可体现、税收还可略有增加，即使实施返还、补贴等优惠政策也不会造成税收的流失。
三、建议
1.研究统计和税收制度，完善各项扶持政策。产销分离对福田经济的积极作用应引起各经济部门的高度关注，可成立由财政、税务、统计、企业服务中心等部门组成的专题研究小组，对相关制度加以研究，考虑对辖区税收的利弊，探索操作的可行性。目前统计改革创新正不断深入，但突破现行统计制度存在较大困难，可尝试在制度许可的范围内，对现已存在的经济现象进行变通、灵活转换，使之合法合规地纳入统计制度。
2.引导企业将区外生产环节注册成产业活动单位。梳理具备产销分离条件的企业，出台相关企业扶持政策，鼓励企业将总部（研发、销售）及在区外的生产经营地分别注册为非法人的分公司（产业活动单位），这样统计上就能把总部作为产业活动单位计入GDP，通过财务指标的分割体现对福田的经济贡献。
3.推动统一采购、统一销售的“两统一”模式。产销分离单独注册后，企业在各分公司之间业务安排和收入调整拥有支配权，可通过相关政策引导企业将大部分收入放在总部，留在福田，如研发、采购、销售等，甚至可将区外生产环节按代工计算产值和收入。这样我们留下的不仅是GDP、税收，还有R&D支出（研究与发展支出）、战略性新兴产业等等，将实现规模与质量的双赢。
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