《福田区公共安全事故隐患举报奖励实施细则》修订说明

为加强公共安全管理，鼓励人民群众积极提供和举报安全隐患信息，增强人民群众安全管理参与意识，及时发现安全隐患，有效查处消除各类安全事故隐患，防止和减少公共安全事故，保障人民群众生命财产安全，区应急管理局对2017年印发的《福田区公共安全事故隐患举报奖励办法实施细则》（福府办规〔2017〕11号）进行修订，形成了《福田区公共安全事故隐患举报奖励实施细则》（修订，以下简称《实施细则》），现将有关修订情况说明如下：

一、起草背景

（一）起草依据

 2018年1月4日，国家安全监管总局 财政部印发了《安全生产领域举报奖励办法》的通知(安监总财〔2018〕19号)；2018年12月24日，广东省安全生产委员会印发《广东省安全生产领域举报处理办法》；2019年11月1日，深圳市应急管理局印发了《深圳市安全生产领域举报处理办法》，上述中央、省、市政策均对县级以上政府可以结合本地实际，参照办法制定实施细则或者办法。

（二）我区现状

自2017年11月18日印发《福田区公共安全事故隐患举报奖励办法实施细则》实施以来，举报奖励机制一方面为举报人提供物质奖励，在一定程度上激励了公众的举报热情，确实提高了人民群众安全管理参与意识，有效查处消除了各类安全事故隐患。另一方面，也确实产生了一些负面的影响，比如出现了少数以举报牟利的“职业举报人”，一些人为获得举报奖励，在案发前时刻准备着，主动去猎取违法信息，甚至以举报为业，举报奖金是其主要的收入来源，其“挺身而出”提供违法行为为线索或信息的唯一动机是获取奖金或其他回报。针对上述问题，亟需出台专门的条款予以规范。

二、修订的依据

本次修订是依据《中华人民共和国安全生产法》《广东省安全生产条例》《安全生产领域举报奖励办法》《广东省安全生产领域举报处理办法》《深圳市安全生产领域举报处理办法》《深圳市公共安全隐患与事故举报奖励暂行办法》等法律法规及规范性文件进行修订。

三、主要内容

《实施细则》共六章三十一条，从适用对象、举报受理、举报核查、举报奖励和监督管理等多个方面对《福田区公共安全事故隐患举报奖励办法实施细则》（福府办规〔2017〕11号）》进行了部分修订，主要内容如下：

第一章总则，规定了《细则》的制定目的、制定依据、适用对象、举报的概念界定、工作原则等。

第二章举报受理，一是规定了公共安全事故隐患举报方式是通过电话、微信小程序方式进行。二是规定了举报人举报必须含有的内容以及举报的范围；三是规定不予受理举报四种情形。

第三章举报核查，规定了举报受理的期限、举报受理和五个具体办理程序。
第四章举报奖励，规定了奖励的原则、受领奖励的期限和方法、具体奖励金额标准等级、不予发放举报奖励的情形。
第五章监督管理，规定了举报受理或办理人员违法违规将承担相应的法律责任或行政责任；接受财政、审计等部门的监督检查；建立完善安全生产举报档案管理制度及建立举报信息统计报表制度。
第六章附则，规定了《细则》的解释主体、有效期及原文件的废止。
四、发文形式

《细则》适用于区政府、区直各部门、各街道办公共安全事故隐患举报工作，需各单位共同执行落实，同时该政策系对福府办规〔2017〕11号文件的修订，经区政府常务会议原则通过后，以“福府办规”名义印发。

特此说明。

福田区应急管理局

                                 2020年4月9日
