乐业增资双推动 发展成果共分享

彭佳良

关注民生，就业是根本；改善民生，收入是源泉。福田区在“首善之区、幸福福田”建设中，经济规模不断扩大，经济运行质量和经济效益均有所提高，为扩大就业和增加居民收入创造了良好的条件，实现发展成果共分享的良好局面。

一、福田区就业和收入基本情况

（一）就业规模扩大，就业结构优化
福田区将就业创业工作列为为民办实事之一，建立就业创业信息服务系统，促无业者就业，有业者乐业，就业规模不断扩大，民生之本落到实处。

1、经济发展与就业良性互动，第三产业就业规模持续扩大

今年上半年，我区三次产业结构比为0.03:7.54:92.43，其中第三产业增加值占GDP比重高达92.43%，同比提高0.18个百分点。随着经济规模的扩大、居民生活水平的提高、居民消费层次的升级，第三产业稳步发展，第一、二产业从业人员持续向第三产业转移，从业人员的就业结构与经济的发展方向良性互动，从业人员在三次产业间的分布随着经济的发展更趋合理。上半年全区期末在岗职工(不含私营和个体，下同)652537人，增长0.7%。其中第二产业在岗职工143554人，下降3.6%，占比22.0%，减少0.9个百分点；第三产业在岗职工508983人，同比增加2.0%，占比78.0%，占比同比增加1个百分点，三产就业规模不断扩大，就业结构优化。
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图1  2013年上半年福田区在岗职工人数三产比重图

2、创业带动就业，登记失业率进一步下降

区委、区政府推动创业带动就业“星火计划”，2012年开展36场政策宣讲活动，多达7700多人次参加；培育5家孵化基地，对入驻基地的自主创业者给予政策倾斜和优惠补贴；完成百名创业者的典型评选，举行了10场创业典型事迹报告会。多渠道、多形式安置下岗失业人员和新成长劳动力，扩大就业规模。2012年共帮扶8908名失业人员实现再就业，同比增长4.0%。2005至2012年我区登记失业率从2.13%逐年下降至2.0%，多年保持在3.0%的警界线以下。维持相对较低的失业率，对保持劳动力市场供求平衡，缓解就业矛盾，促进社会稳定，推进经济社会持续、和谐、幸福发展发挥了重要作用。

3、非公有制经济蓬勃发展，成为吸纳就业的主渠道

非公有制经济有着极其独特的优势，不仅在优化经济结构、促进市场竞争、稳定社会、促进经济发展中发挥着越来越大的作用，而且还创造了大量就业岗位和就业机会。2012年底，我区非公有制经济从业人员（含私营从业人员和个体劳动者）105.21万人，占年末社会劳动者比重为96.6%;同比增长6.7%，占比扩大6.1个百分点。非公有制经济在我区蓬勃发展，其从业人员规模随着经济的发展不断壮大，所占比重不断上升，充分发挥非公有制经济就业主渠道的作用，在促进社会稳定方面发挥着重要的作用。

(二)居民收入稳步增长，发展成果惠及居民

民生建设中，福田区构建福田新秩序，创造福田新生活，基本实现居民生活水平与经济发展同步，居民生活幸福。

1、职工收入达到新高，居民生活水平富裕

2012年我区在岗职工年平均工资70492元，增长4.7%，剔除物价因素，实际增长1.8%，首次突破七万元大关。今年上半年我区在岗职工月平均工资6255元，增长13.8%，就业人员薪酬水平稳步提高。衡量居民生活水平高低的一项重要指标——恩格尔系数逆向运行，2012年福田区城镇居民恩格尔系数为30.6%，同比降低0.8个百分点，根据联合国粮农组织提出的标准，我区居民生活水平处于富裕阶段，接近最富裕阶段临界值。

表1 在岗职工工资、GDP及CPI发展状况表

单位：元、%

	指标
	2008年
	2009年
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年上半年

	在岗职工月平均工资
	4361
	4682
	5336
	5611
	5874
	6255

	在岗职工月平均工资增速
	15.4
	7.4
	14
	5.1
	4.7
	13.8

	恩格尔系数
	34.1
	31.7
	30.4
	31.4
	30.8
	-

	城镇居民年人均可支配收入
	31740
	35241
	39316
	44382
	49467
	-

	人均GDP增速
	10.3
	10.1
	10.6
	8.5
	9.0
	-


2、可支配收入居全市榜首，居民生活水平全市最高

2012年我区城镇居民年人均可支配收入49467元，同比增长11.5%，扣除物价因素后实际增长8.5%。从人均可支配收入上看，我区居民家庭生活水平全市最高，较排名第二的南山区多5423元，比排名最后的龙岗区多13920元。2012年居民人均可支配收入发展速度与人均GDP发展速度之比指数为100.3，较上年提高了0.3个百分点，进一步提高了我区发展成果全面共享的水平，我区居民切实分享到经济发展的成果。

[image: image2.png](7) )

60000 - ~ 300000

50000 - - 250000

40000 - - 200000

30000 - ~ 150000

20000 - - 100000

10000 o - 50000
0 T T T T T 0

EHEK BHX MK HAKX EEK A8
= A Y] AR A —— M FIGDP




图2  2012年六区人均可支配收入及人均GDP比较图

3、关注民生建设，居民生活幸福感增强

区委区政府关注民生，不断加大对保障性住房、教育、社会公共安全、医疗卫生、社区服务、社会保障和就业等事业的投入力度。2012年我区向社会公共事业及民生福利投入74.30亿元，占公共财政预算支出的比重为75.0%，同比提高3个百分点；向各类生活困难群体居民发放最低生活保障费396.9万元，增长34.6%，增收减负措施使低收入者得到实惠，生活质量稳步提高。为了不断改善和提高广大离退休人员生活水平，政府增加离退休人员养老金，2012年家庭人均养老金收入达6583.44元，增长2.4%。困难群体及离退休人员分享到经济发展成果，幸福感不断增强。

二、存在问题

2012年我区居民就业规模不断扩大、收入水平稳步增长，趋势良好。但也应当看到当前国内外经济复苏缓慢的现状，我区经济增长、就业压力犹存。

（一）结构性矛盾尚存，供求错位待改善

劳动者技能素质与劳动力市场用工需求不相适应的矛盾突显。企业用工重点调查显示：33%的企业反映应聘者掌握的技能不符合岗位要求，34%的企业反映应聘者人数少，46.7%的企业反映缺乏高级管理人员、科研人员、高级技工等方面人才。出现供求错位的原因主要有：一是技术壁垒导致劳动力供求失衡。相关技能人员备受青睐，同时求职人员技能匮乏。某些特殊职业岗位工种，需要的培训时间周期长和培训成本较大，用工企业想通过招聘获得相关人才，但市场供应并不能及时满足，导致某些岗位人员短缺断层现象，造成企业用工缺口，不利于企业健康持续发展。二是期望错位。企业给出的工资水平相对较低与求职人员就业意愿落差较大。求职人员更倾向于工资相对较高，岗位强度相对较低，福利相对较好的工作，总体来讲其择业期望较高。
（二）行业收入差异明显，社会资源分配不合理

分行业看，工资较高的基本集中在垄断性行业和技术密集、资本密集及知识密集性行业。今年上半年，在岗职工工资水平排名前三的行业为金融业，电力燃气及水的生产和供应业，科学研究和技术服务业，月平均工资分别为13226元、10562元、9196元。而传统的劳动密集、资本含量不高、市场竞争充分的行业，仍处于较低水平。工资水平排名后三位的为房地产业、住宿和餐饮业、居民服务和其他服务业，月平均工资分别为3976元、2887元、2533元。最高与最低比例为5.2:1，行业收入差异明显。收入分配高的行业，集中在垄断性行业，在市场竞争中处于有利位置，人才、资金、资源等也进一步涌向这些行业，造成社会资源分配不合理。

三、发展建议

（一）加强政府引导，缓解劳动力结构性供需失衡

受经济转型、劳动力供给结构变化等因素的影响，我区劳动力结构性供需失衡长期存在。建议：一是政府应加快产业结构的调整，加快和深化现代服务业发展，以此带动就业结构优化配置。同时，加大对职业教育的投入，把职业教育纳入全民教育计划并与产业发展规划相结合，促使职业教育规模化、专业设置与经济社会发展需求相适应。应鼓励、引导、规范各类民间就业和职业培训机构，通过公办和民办职业培训相结合来促进和优化就业。二是用人单位要尽快转变急功近利的用工观念，制定长远的人才培养和储备计划，营造企业文化，优化工作环境，增强员工归属感。三是求职者要主动参加职业培训和技能学习，增加就业筹码，明确职业规划，结合自身的实际条件找准定位，把功夫用在“刀刃”上，提高就业成功率和就业质量。

（二）以经济发展带动就业，努力构建幸福福田

发展经济是增加就业的根本途径。要加大发展经济的力度，抓好“三大任务”的落实：一是构建企业及项目孵化平台，引进好的企业和项目落户福田、培植本土企业和项目做大做强，为优势的企业及项目提供低成本办公生产用地和全方位创业辅导。二是积极推进产业结构调整升级，大力发展第三产业，为社会创造更多的就业岗位。三是进一步完善就业服务体系，缓解就业压力，解决低收入家庭的实际困难，让更多的人得到实惠，努力构建和谐社会、幸福福田。

（三）积极转变政府职能，发挥收入调节作用

政府职能转变过程中，要不断强化服务社会的职能，发挥税收杠杆的作用，缩小收入差距。一要坚决打破垄断，消除不正当竞争。通过制定有关的法律法规，降低某些行业的市场准入标准，鼓励资本在行业之间的合理流动和有序竞争。对少数特殊的垄断行业，要加强收入分配的控制，防止收入分配差距过大。垄断行业的超额利润应通过征收资源税、补偿税等措施收归国家所有。二要加大对低收入群体的扶持力度。低收入群体主要集中在下岗职工和残疾人员家庭。政府部门要加大政策扶持的力度，实行向特困家庭倾斜的优惠政策，对这一部分人进行免费技能培训，强化就业能力；对自主创业的低收入者，或吸纳困难群体就业的企业，给予政策上的扶持或优惠。为最低生活保障、最低教育保障、最低医疗保障等筹措必要的资金，由政府为他们的基本生活需求提供保障。

(彭佳良系区统计局统计师)
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