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深圳市福田区统计局                      2012年11月30日

统计“四大工程”建设的重中基石：

基本单位名录库
 郭  淳
基本单位名录库是承载单位信息的重要载体，是社会经济活动基本单元总成。近两年沙头街道辖区基本单位发展整体呈现企业数量多、产业分布广、经济构成复杂、规模不断膨胀的特点。本文拟从沙头辖区基本单位发展情况及特点、存在问题和相关建议三方面进行深入分析，为各级领导决策提供依据。

一、基本单位发展情况及特点

1、基本单位数量稳步增长。随着沙头街道经济快速发展，沙头辖区基本单位数量快速增长。截止到2012年6月，沙头辖区基本单位名录库企业数共计11766家，比2010年增加2687家，增长29.6%。其中，法人单位8114家，比2010年增加629家，增长8.4%，占辖区企业总数的69.0%；产业活动单位3652个，比2010年增加209家，增长6.1%，占辖区企业总数的31.0%。

表1：企业数量一览表

	法人单位（家）
	产业单位（家）

	2010年末
	2011年末
	2012年上半年
	2010年末
	2011年末
	2012年上半年

	6161
	7485
	8114
	2918　
	3443
	3652


2、机构类型构成中企业法人占比最大。在全部法人单位中企业法人单位发展最快、比重最大，到2012年上半年已达到7937个，占辖区全部法人的97.8%；事业法人35个,占全部法人的0.4%；机关法人14个，占全部法人的0.2%；社团法人38个，占全部法人的0.5%；民办非企业33个,占全部法人的0.4%；其他法人41个，占全部法人的0.5%。

表2：机构类型分组表

	机构类型
	法人单位数（家）
	产业活动单位数（家）

	
	2010年
	2011年
	2012年上半年
	2010年
	2011年
	2012年上半年

	企业
	6005
	7317
	7937
	2761
	3282
	3476

	事业单位
	34
	35
	35
	15
	15
	15

	机关
	14
	14
	14
	12
	12
	12

	社会团体
	29
	36
	38
	3
	3
	3

	基金会
	1
	1
	2
	—
	—
	—

	居委会
	14
	14
	14
	—
	—
	—

	民办非企业单位 
	29
	30
	33
	—
	—
	—

	其他
	35
	38
	41
	120
	124
	126

	合计
	6161
	7485
	8114
	2918
	3443
	3652


3、私营经济地位更加突出。从登记注册类型来看，沙头街道辖区私营企业的单位数量发展最快。2012年上半年辖区共有私营企业7679家，比2010年增加1938家，增长33.8%。私营企业成为拉动经济快速发展、安置就业人员的主要力量。传统的国有和集体法人单位数量稳中有升，但涨幅不明显。与2010年相比，国有企业仅增加16家，增长3.4%；集体企业增加32家，增长47.1%。此外，我区不断优化发展环境，加大招商引资力度，外向型经济特别是港澳台商投资企业大量进入，2012年上半年比2010年增加147个，增长17.5%。

表3：企业类型分组表

	企业类型
	2010年末（家）
	2011年末（家）
	2012年上半年（家）

	国有企业
	466
	479
	482

	集体企业
	68
	93
	100

	私营企业
	5741
	7026
	7679

	港澳台商投资
	838
	948
	985

	外商投资
	461
	534
	555
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4、企业地域分布差异明显。从企业在沙头街道13大分布辖区来看，法人单位、产业活动单位主要集中在车公庙片区，尤以天安、泰然这两个社区较为突出，这两个片区企业数量占辖区企业总数的68.8%。可见，以研发基地和自主创新型高新技术园区为一体的天安、泰然社区是众多企业家与投资者置业创富的首选地。

表4：企业按区域划分组一览表

	所属社区
	2010年末单位数（家）
	2011年末单位数（家）
	2012年上半年单位数（家）

	新沙
	171
	190
	196

	新洲
	452
	551
	598

	沙咀
	93
	105
	107

	上沙
	342
	444
	483

	金城
	153
	163
	166

	金地
	574
	660
	709

	沙尾
	58
	65
	71

	翠湾
	164
	207
	229

	下沙
	80
	90
	97

	金碧
	66
	70
	73

	新华
	227
	251
	261

	天安
	1844
	2276
	2474

	泰然
	3149
	3794
	4119

	合计
	7373
	8866
	9583


5、高新产业呈井喷态势。从产业类别来看，沙头辖区非公有制企业发展势头迅猛，特别是高新技术企业聚集迅速，与2009年相比增加了581家，增长68.0%。科学研究和技术服务业的企业数量也随着服务类型的需求而快速增长。
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图2：按高新产业分组一览表

二、存在的问题

1、名录库“活库”难“活”。名录库中数据繁多，企业信息变化较快，许多企业如规模以下工业企业由于生命周期短、公司转型快，一些数据过时陈旧但仍沉积在名录库里，急需进行整理清楚。分析原因，一是因为有些企业根本就没有登记注册，无从取得数据；二是有些部门提供的单位资料不全，信息的不完整加大了数据处理和实地核实的工作量；三是按照现行报表制度操作，专业人员不可能主动完成这部分变化单位的审定和修改工作，名录库半年报及年报才进行完善的设计使其时效性大大削弱，加上基层工作人员工作基础薄弱，使报表工作流于敷衍，造成“活库”难“活”。
2、名录库中“三无”企业较多。基本单位名录库所需要的大部分资料是从工商、民政、编制、税务、质监等部门获得。此举虽然加强了部门间的沟通协调，理顺了数据来源途径，但从实际工作看，相当一部分资料的真实性有待考证。某些注册的公司经调查人员上门核查后属于无固定办公人员、无一定活动场所、无生产经营活动的“三无”单位。基层工作人员在实际工作中，还发现存在一些专门提供企业登记注册的服务公司（即为企业注册提供注册地），同一个地址同时注册且存在多家不同性质的公司，而这些注册的企业实际办公并不在注册地或只是短时间在注册地办公，当调查员核查时根本无法找到调查对象。

3、执法保障无力，名录库利用率低。一是相关部门把关不严。政府放宽企业注册标准，企业数量增长较快。许多公司由于经营不善、资金受困等原因短暂经营后倒闭，但并没有及时去工商部门予以注销，致使大量消亡企业沉积于数据库中，给实际工作带来困扰。企业信息核对产生极大影响；二是《统计法》宣传及执法保障力度不够。基本单位名录库虽然对经济社会发展具有重要意义，但社会知晓度低，资料开发利用效果不明显，除统计部门应用于统计调查业务外，在社会上的应用几乎空白。
三、对策与建议

1、制定登记管理标准，建立长效机制。一是针对企业注册登记根据不同的行业制定不同的筹建时限，超出时限该企业不开业的，自动注销；对经核实该地址和电话号码申报时同时都不正确的，该企业登记不生效；对经核实确实是一企业多名的，应及时注销多余企业，确保企业名称的唯一性，以免重复计数。二是做好市局开发完善名录库管理系统的协作工作，建立“三上企业”的新增、变更和退出机制，增加“三上企业”名录库的维护更新频率。三是进一步协调各部门共同负责基本单位登记管理机制，实现多部门资料互换与共享，集各部门之力，共同推进，真正建立部门间行政记录资料共享的长效机制。
2、保障数据质量，提高名录库社会知晓度。一是要积极宣传基本单位名录库资料对宏观区域经济的重要作用、发展意义和社会价值，引起政府有关部门重视；二是充分发挥名录库管理机构的自身优势,对于可以公开的企业基本单位信息，要逐步向社会公开。在不违反法律法规的前提下可以开展有偿服务,走政府投资与自身发展相结合道路。三是跨领域加大对名录库资料的开发应用。
3、加速统计信息化网络建设，建立信息共享平台。一是加大专业培训力度，改善基层网络基础条件，强化基层统计部门队伍素质；二是加强与政府相关部门的联系沟通，规范统一数据指标的定义及使用方法，推动基本单位名录库的信息共享；三是注重统计信息服务，建立一个既能为政府各职能部门所用，又能对社会公众提供服务的基本单位名录库信息平台，通过设定查询权限，方便单位、个人随时查询，使其真正成为一个覆盖范围全面、信息内容可靠、动态更新快捷和系统运行安全的“活库”。
（郭淳系福田区沙头街道统计站统计员）

[温馨提示：更多内容请参阅《福田政府在线》网站的区统计局网页中“统计分析”栏目。网址https://www.szft.gov.cn/bmxx/qtjj/ztlm/tjfx/]
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